Prefeitura do Municipio de Apiai
Estado de Sao Paulo

LEI MUNICIPAL N° 167, DE 20 DE JULHO DE 2016.

“Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para elaboragao e execugao da lei
orcamentdria para o exercicio financeiro de 2017, e da outras providéncias.”

ARl OSMAR MARTINS KINOR, Prefeito do Municipio de
Apiai, no uso das atribuicées que lhe confere a legislagao;

FAZ SABER que a Camara Municipal de Apiai aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

Artigo 1°. Esta Lei estabelece as metas e prioridades da administracao publica municipal
para o exercicio financeiro de 2017, orienta a elaboragéo da respectiva lei orgamentaria e
dispGe sobre assuntos determinados pela Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio
de 2.000.

§ 1°. Integrara a presente LE| os Relatérios das Metas e Prioridades das Despesas por
programas (ANEXO V) e a Planilha de Identificagdo dos Projetos, Atividades e Operagdes
Especiais (ANEXO VI), que servira de base para a elaboragao do orgamento-programa para
o prOximo exercicio, bem como os seguintes demonstrativos das Metas Fiscais, abaixo
elencados:

Metas Fiscais, contendo os seguintes demonstrativos:
Demonstrativo | - Metas Anuais;
Demonstrativo |l - Avaliagédo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior;
Demonstrativo Ill - Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
Demonstrativo IV - Evolu¢do do Patriménio Liquido;
Demonstrativo V - Origem e aplicagio dos recursos obtidos com a alienacéo dos ativos;
Demonstrativo VI - Estimativa e Compensagéao da Renuncia de Receita;
Demonstrativo VIl - Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;
Demonstrativo VIII - Riscos Fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias a serem tomadas.

§ 2°. As metas fisicas e os custos financeiros estabelecidos no Plano Plurianual, para o
exercicio de 2017, poderdao ser aumentadas ou diminuidas, no Anexo V e Anexo VIl do
caput do artigo, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas, bem como para atender as necessidades da
populacao.

§ 3°. Em ocorrendo as modificagbes citadas no paragrafo anterior, a Administracéo devera
na forma estabelecida pela AUDESP - Auditoria Eletrénica de Orgaos Publicos, do Tribunal
de Contas de S&o Paulo, proceder as alteragdes nas planilhas do Plano Plurianual.

Artigo 2°. A elaboracao da proposta orgcamentaria abrangera o Poder Legislativo, Executivo,
seus fundos e entidades da administracao direta e indireta, observando-se os seguintes
objetivos:

| - Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

Il - Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;

[l - Reestruturagao e reorganizagao dos servigos administrativos, buscando maior eficiéncia
de trabalho e de arrecadacao;

IV - Assisténcia a crianga e ao adolescente;
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V - Melhoria da infraestrutura urbana;

VI - Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populagao carente, através
do Sistema Unico de Salude;

VII - Austeridade na gestao dos recursos publicos;

Artigo 3°. A Camara Municipal devera enviar sua proposta Orgamentaria ao Executivo até

trinta (30) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei orcamentaria ao
Legislativo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo colocarda a disposicdo da Camara Municipal até
sessenta (60) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, os
estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2017, inclusive da receita corrente
liquida, acompanhados das respectivas memorias de calculo.

Artigo 4°. O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado em conformidade com as diretrizes
fixadas nesta lei, ao artigo 165, §§ 5°., 6°.; 7°. e 8°., da Constituicdo Federal, a Lei Federal
na 4.320, de 17 de marco de 1.964, assim como a Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio
de 2.000 e, obedecerad entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre
receitas e despesas para cada fonte de recursos, abrangendo os Poderes Executivo e
Legislativo, e seus Fundos.

Paragrafo Unico. Na execucao do orcamento devera ser indicado na receita e na despesa
o cbdigo de aplicagdo, que se caracteriza como detalhamento da fonte de recursos.

Artigo 5° A proposta orcamentaria para o ano 2017, contera as metas e prioridades
estabelecidas no ANEXO V, que integra esta lei e ainda as seguintes disposi¢oes:

| - As unidades or¢gamentarias projetardo suas despesas correntes até o limite fixado para o
ano em curso, consideradas as suplementacoes, ressalvados os casos de aumento ou
diminui¢cao dos servigos a serem prestados;

Il - Na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do presente exercicio e o
incremento da arrecadagao decorrente das modificagoes na legislacao tributaria;

Il - As receitas e despesas serao orgcadas segundo 0s precos vigentes em julho de 2016,
observando a tendéncia de inflacdo projetada no PPA.

IV - As despesas serdo fixadas no minimo por elementos, de conformidade com as
defini¢bes da Portaria STN na 163/2.001 e o artigo 15 da Lei na 4.320/1.964;

V - Somente poderao ser incluidos novos projetos, quando devidamente atendidos aqueles
em andamento, bem como apds contemplar as despesas de conservagao do patrimbnio
publico;

VI - Nao podera prever como receitas de operagdes de crédito montante que seja superior
ao das despesas de capital, excluidas as por antecipagao da receita orgcamentaria;

VIl - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdao ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Paragrafo Unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderédo conter
previsdo de execucdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas
fisico-financeiros.

Artigo 6°. Caso ocorra frustragao das metas de arrecadagao da receita, deverao os Poderes
Executivo e Legislativo, respectivamente, por Decreto e Ato da Mesa, determinar a limitagao
de empenho, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita e a despesa.

§ 1°. A limitagdo de que trata este artigo sera determinada por unidades orgamentarias e
tera como base de redugéo, percentual proporcional ao déficit de arrecadagao;
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§ 2°. Nao seréo objetos de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes constitucionais
e legais, as destinadas ao pagamento do servico da divida, e as elencadas abaixo:

| - Alimentagao escolar;

Il - Atencéo a Saude da populagao;

Il - Pessoal e encargos sociais;

IV - Sentencgas Judiciais.

V - Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias.

Artigo 7°. Até trinta dias ap6s a publicagdao do orgamento, o Poder Executivo, através do
Departamento de Contabilidade, editara portaria estabelecendo a programagao financeira e
o cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

§ 1°. As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em metas de

arrecadagao bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverao ser fixados em
metas mensais.

§ 2°. A programacao financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo
poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fungao de sua execugao.

Artigo 8°. Os atos relativos a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio tributario
com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em
renuncia de receita, deverao obedecer as disposi¢coes da Lei Complementar n°® 101, de 04
de maio de 2.000, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do or¢camento
da receita e ser objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em
que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Paragrafo Unico. Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizacao em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita.

Artigo 9°. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisao do sistema
de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

I - A concessao, absorgao de vantagens e aumento de remunerag¢ao de servidores;

Il - A criagdo, aumento e a extingdo de cargos ou empregos publicos, bem como a criagéo e
alteracao de estrutura de carreira;

Il - O provimento de cargos ou empregos e contratagcbes de emergéncias estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

Paragrafo Unico. As alteragbes autorizadas neste artigo dependerdo da existéncia de
prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes.

Artigo 10°. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més,
somada com 0s onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada
quadrimestre, nao podera exceder o percentual de 60% apurado sobre a receita corrente
liquida do exercicio.

§1°. O limite de que trata este artigo esta assim dividido:
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I - 06% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo

§ 2°. Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo nao serdao computadas
as despesas:

[ - De indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

- Relativas a incentivos a demissao voluntaria;

- Decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata o
"caput" deste artigo;

IV - Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicées dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9°. do art. 201 da Constituicao Federal.

c) das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado a previdéncia
municipal.

§ 3°. O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal, caso
estas ultrapassem os limites estabelecidos na L..C.101/2.000:

I- Reducao de vantagens concedidas a servidores;

- Reducéo ou eliminacao das despesas com horas-extras;

n - Exoneragao de servidores ocupantes de cargos ou empregos em comissao;
IV - Demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Artigo 11. No exercicio de 2017 a realizacao de servigo extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos | e Il
do paragrafo primeiro do artigo anterior desta lei, somente podera ocorrer quando destinada
ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem situagdes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizacao de servigos extraordinarios, no ambito do
Poder Executivo nas condigoes estabelecidas no “caput' deste artigo, & de exclusiva
competéncia do Prefeito Municipal.

Artigo 12. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de licbes governamentais que acarretem aumento da despesa considera-
se despesa irrelevante, aquela licao cujo montante néo ultrapasse, para bens e servigos, 0s
limites dos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n°. 8.666 de 1993, alterada pela Lei n°. 9.648 de
1998.

Artigo 13. O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei dispondo
sobre alteragdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

| - Revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorcoes,
inclusive com relagéo a progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas e contribui¢oes, criadas
por legislagao federal e revogacdes das isencdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal;

Il - Revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servicos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

Il - Atualizagéo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valorizagao
do mercado imobiliario;
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IV - Aperfeigoamento do sistema de fiscalizagao, cobranga, execucao fiscal e arrecadacao
de tributos;

V - Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com rentncia de multas e/ou juros de
mora.

Artigo 14. A lei orcamentaria anual devera conter reserva de contingéncia para atendimento
de passivos, contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. A reserva de contingéncia sera identificada pelo c6digo 9.9.99.99.99 e equivalera a 1%
(um por cento) da receita corrente liquida;

§ 2°. Caso a reserva de contingéncia néo seja utilizada até 30 de setembro de 2017 para os
fins de que trata o caput deste artigo, podera ser utilizada como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais.

Artigo 15. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicao Federal a:

| - Realizar operacbes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos da legislacdo em
vigor;

Il - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacao em vigor.

Il - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do
orcamento das despesas, nos termos da legislacgéo vigente;

IV- Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolucdo da receita comprometer os
recursos previstos.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos dentro do mesmo programa e dentro da
mesma unidade orgamentaria podera ser feita por Ato do Responsavel pela area Financeira,
com a anuéncia do Prefeito Municipal no &mbito do Poder Executivo e por Decreto
Legislativo do Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo, nos termos do inciso
VI do Artigo 167 da Constituicdo Federal.

Artigo16. Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2.017 com dotacoes
vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacoes de
crédito, alienacao de bens e outros extraordinarios serdao executados e utilizados, se ocorrer
ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido.

Artigo 17. O excesso, ou o provavel excesso de arrecadacao de que trata o artigo 43, § 3°
da Lei 4.320/1.964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida no paragrafo
Unico do artigo 8°, e no inciso |, do artigo 50 da Lei Complementar n°. 101/2.000.

Artigo 18. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdo estabelecidos de
forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
obedecendo-se as disposi¢des contidas na Emenda Constitucional n°. 25, de 14 de fevereiro
de 2.000.

Artigo 19. A concessao de subvencoes sociais e auxilios as instituigdes sem fins lucrativos,
que prestem servicos nas areas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperacdo técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo
municipal, dependerdo de autorizagao legislativa e serdo calculados com base em unidade
de servicos prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padroes
minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.
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Paragrafo Unico. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscalizagcdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criagdo, e deverdo prestar contas no prazo
de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servico
de contabilidade municipal.

Artigo 20. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser realizado:

| - Caso se refira a agdbes de competéncia comum dos referidos entes da Federagao,
previstas no art. 23 da Constituicao Federal;

Il - Se houver expressa autorizacdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;

Il - Sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

IV - Se houver previsao na lei orcamentaria.

Artigo 21. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que

viabilizem a execugao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao
or¢camentaria.

Artigo 22. As obras em andamento e a conservagao do patriménio publico terao prioridade
sobre projetos novos na alocagdo de recursos orcamentdrios, salvo projetos programados
com recursos de transferéncias voluntarias e operacoes de crédito.

Artigo 23. Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sancdo até o
encerramento da sessao legislativa, conforme determina o disposto no art. 35, § 2°, inciso
lil, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a sua
programacao podera ser executada na proporcao de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotagao.

Artigo 24. Na execugdao do orcamento, devera obrigatoriamente ser utilizado na
classificagdo da receita e da despesa o cddigo de aplicagdo, devendo ainda classificar as
despesas até o nivel de sub-elemento, sendo optativo o desdobramento do sub-elemento.

Artigo 25. Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso
no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia financeira.

Artigo 26. O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus 6rgaos da administragao direta ou indireta para
realizagao de obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio.

Artigo 27. Esta LEI entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Apiai, de 20 de julho de 2016.

ARI OSMAR “Ff‘ S KINOR

w@

ESTA LEI TEVE ORIGEM NO PROJETO DE LEI N° 019 DE 20 DE ABRIL DE 2016, DE AUTORIA DO
SENHOR PREFEITO ARI OSMAR MARTINS KINOR.
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